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我国养老保险基金投资运营存在的问题及对策研究

吴云华，夏亚华
（鄂州三六五金典文化传播有限公司，湖北 鄂州　４３６０００）

摘　要：养老保险制度是关系到社会安全稳定的一项非常重要的制度，而养老保险基金则是保证养老保险制度健康

运行的有效保障。当前，随着我国养老保险金缺 口 的 逐 渐 增 大，加 之 通 货 膨 胀 的 日 益 严 重，对 我 国 当 前 养 老 保 险 制

度的可持续稳定发展产生了不利的影响。本文重 点 研 究 我 国 养 老 保 险 基 金 的 运 作 模 式，找 出 当 前 养 老 保 险 基 金 投

资运营当中存在的问题，并且结合当前社会发展的 趋 势，给 出 一 定 的 意 见 和 建 议，希 望 对 促 进 我 国 养 老 保 险 基 金 的

正常运营提供一定的帮助。
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１　养老保险基金概述

养老保险，是指国家和政府按照相应的法律法

规，在劳动者有能力进行劳动时，缴纳一定的资金，
并在劳动者达到解除劳动义务时，定时、定量向劳动

者发放养老金的一种制度。养老保险制度是整个社

会保障制度当中最重要的一项制度，同时也是关系

到民生和社会稳定的一项重要制度。而养老保险基

金则是为了保障养老保险制度顺利实施，国家和政

府机关按照相应的法律规定，专门建立的，用来支付

养老保险的基金。养老保险基金是老年人在退休之

后保障生活的重要来源，主要由公共养老保险金和

补充养老保险金这两部分组成。养老保险金的运营

主要是指在养老保险制度的实施当中，实现养老保

险基金保值、增值的过程。
养老保险基金的运作主要有以下几个原则：１．

安全性原则。因为养老保险基金是关系到劳动者年

老之后的生活保障问题，一旦出现问题，将会严重的

影响社会的安全稳定。所以要求养老保险基金在运

作时，必须要保证安全性，要必须能够全部收回投资

的本金。２．增值保值原则。养老保险基金运作的目

的就是为了增值保值，因为社会通货膨胀越来越严

重，如果不能实现增值，就有可能造成养老保险基金

的缺口，造成支付问题。３．流动性原则。要求养老

保险基金必须具有较强的流动性，可以随时变现，当
投资风险较高时，可以随时撤出资金，保证投资的优

化组合，有效地规避风险。

２　我国养老保险基金运营当中存在的问题

２．１　我国养老保险基金的构成和特点

２．１．１　我国养老保险基金的基本构成

我 国 当 前 的 养 老 保 险 基 金 主 要 由 三 大 部 分 组

成：①基本养老保险基金②补充养老保险基金③全

国社会保障基金。基本养老保险基金主要是指国家

为了保证养老保险制度的正常运行，通过强制性手

段筹集到的社会保障基金。基本养老保险基金由个

人和用人单位共同缴纳，一般是个人８％，用人单位

１２％。并且基本养老保险基金主要分为个人账户和

个人统筹账户两部分，个人账户是基本养老保险金

的主要构成部分，社保机构每年都会按照一定的比

例和基数向个人统筹账户纳入一定的资金。社会统

筹账户则是指社保机构向企业所筹集的，直接用于

支付当前已经退休老年人的基金。全国社会保障基

金则是指政府管理部门为了避免养老保险基金账户



出现亏空而建立的基金，属于养老保险基金的战略

储备资源［１］。

２．１．２　我国养老保险基金的特点

我国养老保险基金的三大部门各有特点

①基本养老保险。基本养老保险主要是由政府

强制性建立并实施的，其筹集、运作和经营都具有法

制性，所以必须要加强法制监管。因为养老保险基

金是退休人员生活保障的底线，所以必须要保证基

本养老保险的安全性，同时也还要追求其运营的经

济效益。②补充养老保险基金是指用人企业根据自

身的效益，自愿建立，为退休人员提供养老资金的基

金，主要特点是专项性、储备性、福利性，并且只能够

专款专用，不能从事生产活动或者是抵押贷款活动

等等，其主要代表就是企业年金。③全国社保基金

具有很强的集中性，由政府专门设立的理事会来负

责管理，同时又具有专项性，主要是在基本养老保险

基金入不敷出的时候使用，是养老保险基金的重要

保障。

２．２　我国养老保险基金投资运营当中存在的问题

分析

２．２．１　养老保险基金运行体制不够健全

我国养老保险基金在筹集、运作过程当中，都是

由当地社保机构来负责。虽然我国养老保险基金的

整体金额教大，但是较为分散，许多地方的养老保险

基金只能实现市级统筹甚至县级统筹，完全不能实

现规模效应，很难优化投资结构，管理成分过高。

２．２．２　投资渠道较为单一

在我国，由于对金融行业的监管较为严格，养老

保险的投资渠道较为单一，我国大部分的养老保险

基金都是用于购买国债或者是用于银行存款，因为

考虑到金融产品收益性与风险性成正比的情况，我

国的养老保险基金投资渠道非常少，主要采取以安

全为主的传统投资方式，与历年的通货膨胀率相比

较，很多地区的养老保险基金收益率甚至没有跑赢

通货膨胀的速度，尚不能实现养老保险基金的保证，
更不用谈基金的增值［２］。

２．２．３　养老保险基金账户空账运行

尽管我国养老保险基金的规模每年都在扩大，
但是收不抵支的现象越来越严重。如果没有政府的

财政补贴，养老保险基金就会出现缺口，严重影响养

老保险制度的安全、稳定运行。由于人们生活寿命

的不断增加，我国已迈入了老龄化社会，越来越多的

现代人缴纳的基金需要支付给已经退休的人群，并

且资金需求正在飞速增长。由于养老金收支不抵，
许多地区大量的动用现有个人账户的资金支付已经

退休人员的养老资金，造成当前许多人养老保险基

金账户空帐运行，并且空帐规模越来越大。

２．２．４　养老保险基金运行缺乏有效地监管

当前，我国的养老保险基金运作缺乏有效地监

管，没有专门的法律法规，全部的养老基金都由政府

支配，基金运作不够透明，支付和提取全都掌握在政

府的手中，缺乏专业的投资人员和管理人员使得基

金运作经常出现亏空，监管的缺乏容易出现腐败问

题，一些地方政府擅自动用养老保险基金，对基金的

正常运作产生了严重的影响。

３　我国养老保险基金投资运营的建议

３．１　规范现有的资金投资运营管理体系

３．１．１　成立专门的养老保险基金运营机构

当前我国只有少部分地区实现了养老保险基金

的省级统筹，大部分仍然是市级统筹。为了实现养

老保险基金发挥最大的效益，实现规模效应，应当成

立专门的养老保险基金运营机构，实现养老保险基

金的全国统筹，并且成立专门的养老保险基金投资

机构来进行养老保险基金的投资和运营，明确运营

机构的职责，最大规模的实现基金的投资收益，真正

的担负起养老保险运营基金的投资运营责任。

３．１．２　稳定养老保险基金的来

近年来，社会上有少部分退保现象，认为养老保

险基金的收益不高，使得养老保险基金的安全稳定

出现了一定问题。但是养老保险基金在社会保险制

度当中占据着重要的地位，是社会长期安全稳定的

保障，所以一定要稳定养老保障基金的来源，统一立

法，统一缴纳，全国统筹。

３．２　优化养老保险基金投资运营的策略

养老保险基金的投资不仅仅要考虑基金自身的

稳定性，更要考虑养老保险基金的收益率。投资应

当采取多元化投资的方式，从世界各国的养老保险

基金的运营来看，一般都是用于投资股票、债券、不

动产等实物。投资的目的都是为了在承担一定的投

资风险的基 础 上，最 大 程 度 上 的 追 求 投 资 回 报 率。
这给我国养老保险基金投资的启示是可以在资本市

场上选择多种投资工具，实现投资的多元化。

３．２．１　投资工具的选择

根据我国的具体国情，我国的养老保险基金投

资可以选择以下几种。银行存款、国债、证券投资基

金、股票市场等。可以全面的分析各项投资方式的

风险和收益，在可承担风险的范围内，扩大投资的渠

道，通过各项投资方式的组合投资，来达到保值增值

的目的。银行存款具有保障性，是最安全的投资方

３２

吴云华，夏亚华：我国养老保险基金投资运营存在的问题及对策研究



式，但是收益率较低。国债是债券内的一种，受国家

信用的保障，所以安全性最高，收益也比银行的活期

利率要高，收益相对较高，但是与其他投资相比，收

益还是相对较低。证券投资基金，是借助专门的投

资机构，在证券市场上投资与金融产品，实现收益的

目的。在国外，投资基金已经成为养老保险基金投

资的重要方式。股票，虽然收益较高，但是风险也非

常大。股票价格受上市公司的经营状况和宏观经济

形势的影响，风险较大，但是可以在可承受风险的范

围内少量投资股票，通过基金管理公司的合理投资

组合来降低风险［３］。

３．２．２　养老保险基金分层投资

我 国 当 前 的 养 老 保 险 基 金 主 要 由 三 大 部 分 组

成，每一部分都有着特定的来源和独特的用途。基

本养老保险基金由于基数庞大，投资主要以安全为

主，可以购买短期国库券、长期债券等，能够在保证

战胜通货膨胀的基础上取得盈利。补充养老金的使

用具有长期性的目的，在投资当中应当进行组合投

资，进行债券、股票等多种投资工具。全国保障基金

是当前我国唯一开始进行入市操作的基金，在过去

的投资运营当中积累了一定的经验，一定要注意投

资的短期、中期和长期组合，进行组合投资，保证收

益的安全性。

３．３　建立投资运营的风险管理体系

３．３．１　建立合理的风险约束机制。
所谓约束机制就是不允许某种情况的发生，一

旦出现某种情况，要对责任人进行处罚，通过约束机

制来规范养老保险基金的投资运营，防范人为风险

的发生。

３．３．２　建立合理的风险分赛机制

在养老保险基金的投资过程当中，要采取分散

投资的方式，通过合理的投资组合，来实现对风险的

分散管理。

３．３．３　完善我国养老保险基金运营的法律法规

通过完善的立法，来加强对养老保险基金投资

运营的法律保障，使得一切都有法可依，依法运营。

４　结语

养老保险制度是关系到社会安全稳定运行的制

度，养老保险金的健康有序运行是保证养老保险制

度安全运行的基础，所以在投资时，一定要选择合适

的投资策略，保证投资的收益，并且通过完善的监督

管理体系，保证养老保险基金的健康、有序运营。
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